Darba grupas zinojums
Garkalng, 2020.gada 18.maija

AtbilstoSi 2020.gada 31.marta Garkalnes novada domes Iémumam Nr.1051
(prot.Nr.51, 28.8) ,,Par darba grupas izveidi’’, izveidota darba grupa, sekojosa sastava —
Jelena Toca, Ilesa Abarri, Gunita Laurina, Santa Bubindusa, Klavs Ziberts, piedaloties
PSIA “Garkalnes Komunalserviss” valdes loceklim Harijam Lieljurim, darba grupas
sédes 2020.gada 11.maija un 2020.gada 18.maija apkopoja, izskatija un secinaja
sekojoso:

1. Valsts kontroles zinojuma “Ka darbojas un saimnieko viena no Latvijas bagatakajam
pasvaldibam — Garkalnes novada pasvaldiba?” ir noradits — “PaSvaldibas attistibas
planosanas dokumentos, ka ar1 kapitalsabiedribu dibinasanas dokumentos nav
norades uz izvertejuma veikSanu par nepiecieSamibu tidenssaimniecibas pakalpojumu
sniegSanu ar tris kapitalsabiedribu starpniecibu.”, ka art ir vairakkart uzsverts, ka
PSIA “Garkalnes Komunalserviss” darbojas loti daudzas nozar€s, kas apgriitina
kontroli un parraudzibu no pasvaldibas puse

2. Abu paSvaldibas kapitalsabiedribu darbibas izveértegjuma ir ieklauta norade, ka
normativo aktu, darbibas un tirgus situdcijas analize, lauj kapitalsabiedribu
pamatdarbibas veidus definét ka strate€giski svarigus valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

3. Darba grupa ir izskatijusi divus iesp&jamos reorganizacijas scenarijus:

3.1. PSIA “Garkalnes Inzeniertikli” likvideésanu (bez likvidacijas procesa), pievienojot
PSIA “Garkalnes Komunalserviss”;

3.2. PSIA “Garkalnes Komunalserviss” tdenssaimniecibas nodosanu PSIA
“Garkalnes  Inzeniertikli’,  saglabajot  paSvaldibas  Ilidzdalibu  abas
kapitalsabiedribas.

4. Atbilstosi Komerclikuma 335.panta otrajai dalai, pievienoSana ir process, kura
sabiedriba (pievienojama sabiedriba — PSIA “Garkalnes Inzeniertikli”’) nodod visu
savu mantu citai sabiedribai (ieglsto$a sabiedriba - PSIA “Garkalnes
Komunalserviss™). PievienoSanas gadijuma pievienojama sabiedriba beidz pastavet
bez likvidacijas procesa. Tas rezultata visas pievienojamas sabiedribas tiesibas un
saistibas pariet ieglistosajai sabiedribai. Reorganizacija veicama divos posmos, kas



kopa aiznem no 5 lidz 6 méneSiem, piesaistot revidentus un vertétajus. Atbilstosi
Komerclikuma 336.panta ceturtajai dalai, sabiedribas sadaliSana ir process, kur
sadalama sabiedriba nodod dalu savas mantas vienai iegiistoSajai sabiedribai vai
vairakam $adam sabiedribam. NodaliSanas gadijuma sadalama sabiedriba turpina
pastavet.

Likuma “Par pasvaldibam’’ 15.panta pirmas dalas 1.punkta ir noteikta pasvaldibas
autonoma funkcija — organiz€t iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (iidensapgade
un kanalizacija, siltumapgade, sadzives atkritumu apsaimniekoSana, notekiuidenu
savakSana, novadiSana un attiriSana) neatkarigi no ta, ka ipasuma atrodas dzivojamais
fonds.

Likuma *“Par pasvaldibam’’ 15.panta pirmas dalas 2.punkta ir noteikta pasvaldibas
autonoma funkcija — gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un
sanitaro tiribu (ielu, celu un laukumu biivnieciba, rekonstruéSana un uzturésana; ielu,
laukumu un citu publiskai lietosanai paredzéto teritoriju apgaismosana; parku, skvéru
un zalo zonu ierikoSana un uzturéSana; atkritumu savakSanas un izveSanas kontrole;
pretplidu pasakumi; kaps€tu un beigto dzivnieku apbediSanas vietu izveidoSana un
uzturéSana).

Saskana ar likuma ‘“Par pasvaldibam” 14.panta pirmas dalas 1.punktu, pasvaldibam,
pildot savas funkcijas, ir tiesibas veidot paSvaldibu kapitalsabiedribas, ka ar1 ieguldit
savus lidzeklus kapitalsabiedribas.

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 87.panta pirmajai dalai publiska persona
privato tiesibu joma darbojas veicot darfjumus, kas nepiecieSami tas darbibas
nodroSinasanai, sniedzot pakalpojumus un dibinot kapitalsabiedribu vai iegiistot
lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirma dala noteic, ka publiska persona
savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegiit Iidzdalibu
esosa kapitalsabiedriba, ja istenojas viens no $adiem nosacijumiem:

1) tiek novérsta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav spgjigs nodrosSinat
sabiedribas interesu TstenosSanu attiecigaja joma;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrol&tas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir
strategiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
drosibai;

3) tiek parvalditi tadi TpaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Valsts parvaldes likuma 88.panta septita dala nosaka, ka publiska persona, kas
dibinajusi kapitalsabiedribu vai ieguvusi lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba, parverte
lidzdalibu taja saskana ar So pantu un Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likumu.



Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta
pirmaja dala noteikts, ka publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos
gados parvertét katru tas tieSo lidzdalibu kapitalsabiedriba un atbilstibu §a likuma
4.panta nosacijumiem. So prasibu nepieméro, ja likuma ir noteikts, ka attiecigas
kapitalsabiedribas kapitala dalas vai akcijas nav atsavinamas. Min&ta panta otraja
dala noteikts, ka I€émumu par publiskas personas Ilidzdalibas saglabaSanu
kapitalsabiedribas pienem attiecigas publiskas personas augstaka 1&éméjinstitiicija.
Lémuma ietver vert§jumu attieciba uz atbilstibu §a likuma 4.panta nosacijumiem un
vispargjo strategisko merki.

Atbilstosi Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
4.panta pirmajai dalai publiska persona drikst iegiit lidzdalibu kapitalsabiedriba
Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmaja dala minétajos gadijumos.

Lai parvertétu Garkalnes novada paSvaldibas tieSo Iidzdalibu kapitalsabiedribas un
tas atbilstibu Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma 4.panta nosacijumiem, Garkalnes novada dome noslédza ligumu ar SIA
»SANDRA DZERELE UN PARTNERIS’’ par Pasvaldibas SIA ,,Garkalnes
Komunalserviss’’ darbibas ekonomisko izvertgjumu, ka ar1 noslédza ligumu ar SIA
,Investors’’ par Pasvaldibas SIA ,,Garkalnes Inzeniertikli’’ darbibas ekonomisko
izvertgjumu.

Pamatojoties uz to, ka Garkalnes novada pasvaldiba ir 100% kapitala dalu turétajs
gan Pagvaldibas SIA “Garkalnes Komunalserviss”, registracijas numurs
40003708356, gan 100% kapitala dalu turtajs PaSvaldibas SIA ,,Garkalnes
Inzeniertikli’’, registracijas numurs 40103280684, tiek izvertéta pasvaldibas
lidzdalibas Kapitalsabiedriba atbilstiba Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu  parvaldibas likuma 4.panta nosacijumiem, proti, vai
Kapitalsabiedribu komercdarbibas veikSana atbilst kadai no Valsts parvaldes iekartas
likuma 88.panta noteiktajam pazime&m, un izvirzits vispargjais strat€giskais merkis.

Saskana ar SIA ,,SANDRA DZERELE UN PARTNERIS 2020.gada sakuma
sniegto ekonomisko izvert§jumu par PaSvaldibas SIA ,,Garkalnes Komunalserviss’’,
ir noradits, ka iepriek$¢jo gadu izaugsme (pakalpojumu kvalitates, klientu skaita
pieaugums) apliecina, ka Pasvaldibas SIA ,,Garkalnes Komunalserviss’’ Tpasumu
parvaldiSanas un komunalo pakalpojumu joma izvirza un sasniedz arvien jaunus
mérkus, pilnveido savu darbibu un pakalpojumu klastu, un pakalpojumu
pieprasijums palielinas, kas ir identificjami ka strat€giski pakalpojumi. Darba
grupas ieskata, SIA ,,SANDRA DZERELE UN PARTNERIS” izveértg§juma nav
nemts vera fakts, ka, koncentrgjot administrativo resursu pamatdarbibas veidu
pilnveidoSanai, tiktu paaugstinata uznémuma vértiba un nodroSinata ilgtsp&jiga
attistiba.

Saskana ar SIA ,,Investors’’ 2020.gada sakuma sniegto ekonomisko izvert€jumu par
Pasvaldibas SIA ,,Garkalnes Inzeniertikli’’, ir noradits, ka ir apdraudéta Pasvaldibas
SIA ,,Garkalnes InZeniertikli’’ pakalpojumu sniegSana ilgtermina, proti, Garkalnes
novada pasvaldibai jaizvert€ apvienoSanas iesp€jas ar PaSvaldibas SIA ,,Garkalnes



Komunalserviss’’, jo saskana ar Latvijas valdibas planu, kas paredz lidz 2021.gada
beigam pabeigt Administrativi teritorialo reformu (ATR), veicot reformu, pastav
liela iespgjamiba, ka apvienotaja novada neatkarigi no ta jaunajam robezam tiks
mainita ar1 paSvaldibas autonoma funkcija, Iidz ar ko pastav iesp€ja optimizét
Garkalnes novada domes paSvaldibas uzn€mumu izmantoto resursu apjomu un
optimiz€t novada paSvaldibas struktiru, apvienojot PaSvaldibas SIA ,,Garkalnes
Inzeniertikli’’ un Pasvaldibas SIA ,,Garkalnes Komunalserviss’’, par iegiistoSo
sabiedribu nosakot stabilaku un jaudigaku uznémumu — PaSvaldibas SIA ,,Garkalnes
Komunalserviss’’. Darba grupas ieskata, SIA “Investors” nav némis véra faktu, ka
nodalot fidenssaimniecibas inzenierkomunikacijas un nododot tas SIA “Garkalnes
InZeniertikli”, paSvaldiba ieglis divus spécigakus un vértigakus uznémumus ar
lielaku izaugsmes potencialu.

6. Garkalnes novada dome ir iesniegusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai jaunu aglomeracijas planu, kur paredzE€ts paplaSinataja Baltezera
aglomeracija ieklaut papildus sekojoSus ciemus: Bergi, Upesciems, Langstini un
Amatnieki. Sakara ar aglomeracijas paplasindSanu un jaunu klientu piesaisti ir
nepiecieSama jaunu notektidenu attirisanas iekartas (NAI) izbive, ta ka notekiidenu
parsiiknésana uz Rigas pils€tu no Garkalnes novada perspektivas nav ne tehniski, ne
ekonomiski pamatota. Turklat jaunas NAI kalpos ar ka rezerves variants notektidenu
parstiknéSanai uz tam no Baltezera un Alderu ciematiem (gar autocelu A4 un "Garo
Judzi" uz Langstiniem), ta ka notektidenu parsitiknéSanas kapacitate uz Rigas pilsétas
CKS ir limitéta un tuvako 5 Iidz 10 gadu laika, visdrizak, ka tiks izsmelta realiz&jot
pieslégumu izbuves programmu esoSaja Baltezera aglomeracija (Bukulti, Priedkalne,
Baltezers, Alderi).

Sobrid  VARAM izskata finanséjuma pieskirSanas stratégiju, tai skaita ES
lidzfinans€jumu, ciematiem ar iedzivotaju skaitu virs 2000, kam atbilst ciemats
Garkalne. SIA “Garkalnes Inzeniertikli” ir veiksmigi istenojusi ES projektus, ir
izveidota dalita gramatvedibas uzskaite. SIA Garkalnes inZeniertikli” izstradatu
tehniski ekonomisko pamatojumu, lai varétu pretendét uz Garkalnes ciema
tidens/kanalizacijas tiklu paplasinaSanu un kvalificéties ES finans&juma piesaistei.

7. Nakotng, par neizb&gamu realitati pienemot Administrativi teritorialo reformu,
apvienojot visas Udenssaimniecibas inZenierkomunikacijas viena uzn€muma,
samazinas risks, ka reorganizacijas procesu tuva nakotné butu javeic vélreiz, jo,
iespgjams, jaunizveidota novada biitu ekonomiski pamatots vienots tdens
pakalpojumu sniedz€js. Darba grupa ir apkopojusi informaciju par lidzigu
saimniecibu juridisko statusu un darbibu citas pasvaldibas:

7.1. Ropazu novada udenssaimniecibas pakalpojumu sniedz pasvaldibas SIA
,»Clemats”, kas nodroSina tikai inzenierkomunikacija apsaimniekoSanu.
Atkritumu un infrastruktiiras apsaimniekoSana ir nodalita;



10.

11.

7.2. Stopinu novada ir izveidota pasvaldibas agenttira “Saimnieks”, kuras darbiba
aptver gan inZenierkomunikaciju apsaimniekoSanu, gan infrastrukttras
uzturéSanu (lidzigi ka ielu apgaismojums SIA “Garkalnes Inzeniertikli”
pamatdarbiba), taCu atkritumu apsaimnickoS$ana ari ir nodalita no agentiras
darbibas;

7.3. InCukalna novada darbojas paSvaldibas SIA “Vangazu avots”, kura pamatdarbiba
ir tikai Gdenssaimniecibas pakalpojumi.;

7.4. Carnikavas novada komunalos pakalpojumus nodroSina pasvaldibas agentiira
“Carnikavas Komunalserviss” Iidzigi PSIA “Garkalnes Komunalserviss”
nodroSinot visus komunalos pakalpojumus, ta¢u agentiira strada 88 darbinieki,
neskatoties uz to, ka atkritumu apsaimniekoSanu veic SIA “Clean R”,

7.5. Adazu novada tidenssaimnieciba ir nodalita SIA “Adazu Udens’’, kas nodarbojas
tikai ar So pamatdarbibas veidu.

Darba grupa secina, ka vienotam un koncentrétam redz&jumam uz visa novada
gan centraliz€tas, gan decentraliz€tas tdenssaimniecibas attisttbu pamata ir
pakalpojumu koncentréSana viena uzn@muma, kura pamatdarbiba ir
inZenierkomunikaciju apsaimniekoSana.

Darba grupa ir secinajusi, ka Tstenojot apvienoSanu atbilstosi Komerclikuma
335.panta otrajai dalai, iek$€ji ieglstoSaja uznémuma biitu javeic restrukturizacija,
nodalot @idenssaimniecibu atseviska struktiira, kas prasitu papildus administrativo
resursu, ka arl sarezgitu uzskaites un atskaiSu sistému, paliclinot nevis noveérSos
Valsts kontroles noradi, ka viena kapitalsabiedriba darbojas tik dazadas nozares.

Udenssaimnieciba PSIA “Garkalnes Komunalserviss” sastada 2,4% no apgrozijuma,
§1s nozares atdaliSanai biis nebutiska ietekme uz uznémuma finansu raditajiem vai
citu pakalpojumu tarifiem.

Darba grupa ir analiz&jusi abu scenariju ietekmi uz patérétajiem. PSIA “Garkalnes
Komunalserviss” ir mazak klientu (158 majsaimniecibas), SIA “Garkalnes
InZeniertikli” sniedz pakalpojumu 617 majsaimniecibam un juridiskam personam.
Katram klientam ir japarslédz ligums, japarnem skaititajs, javeic gala norékins, kas
bitiski palielina reorganizacijas izmaksas.

Darba grupa ir analiz&usi abu scenariju ietekmi uz @idenssaimniecibas tarifiem,
neveicot precizus aprékinus, bet gan analiz&jot esoSo situaciju un izskatot apléses. Ir
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13.

14.

nemts véra Valsts kontroles revizijas zinojuma noraditais, ka SIA “Garkalnes
InZeniertikli” ir tuvakaja laika japarskata tdenssaimniecibas tarifs. PSIA “Garkalnes
Komunalserviss” tarifs ir zemaks un ekonomiski pamatots. Pievienojot Sos klientus,
ka arT Gidensapgades un kanalizacijas notekiidenu apjomu kop&am aprékinam, biitu
iesp&jams sasniegt [€zenaku tarifa pieaugumu.

Darba grupa ir analizgusi pamatkapitala un pamatlidzeklu struktiiru abos
uznémumos. PSIA “Garkalnes Komunalserviss” bilancé ir 13 tidenssaimniecibas
pamatlidzekli ar kopgjo atlikuso (neamortiz&to) vertibu 27 tikst. euro, no kuriem 7 ir
pilniba amortizeti, tikai divi no tiem ir bijusi ka mantisks ieguldijums pamatkapitala,
dibinot uzp@mumu 2005.gada. SIA “Garkalnes Inzeniertikli” bilancé ir 32
pamatlidzekli ar atlikuSo veértibu 711 tiikst. euro. Uzn€muma pamatlidzeklu struktiira
skaidri norada, ka SIA “Garkalnes InZeniertikli” saimnieciskas pamatdarbibas
veids ir @idenssaimniecibas pakalpojumu sniegSana. Attieciba uz pamatkapitalu,
darba grupa ir secinajusi, ka SIA “Garkalnes Inzeniertikli” 92% pamatkapitala veido
1pasnieku ieguldijums manta, kas norada uz to, ka lielu tidenssaimniecibas projektu
attistibai ir nepiecieSams 1pasnieku ieguldijums ar daudz ilgaku atdeves laiku, jo
aprékinatais Udens un kanalizacijas traSu kalpoSanas laiks atbilsto§i SPRK
noradijjumiem ir 50 gadi.

Darba grupa ir vert§jusi abu uznémumu darbinieku struktiiru. PSIA “Garkalnes
Komunalserviss” nav atseviska darbinieka, kas nodarbotos tikai ar tidensapgades un
kanalizacijas nozari, savukart SIA “Garkalnes Inzeniertikli” ir vairaki specialisti, kas
apkalpo esosas iekartas un tiklus. Apvienojot abus uznémumus atbilstoSi
Komerclikuma 335.panta otrajai dalai, biitu sasniegts 50 darbinieku slieksnis, kas
maina uznémuma darbibas attieciba uz iekS$€jo kontroli un darba aizsardzibu.
Apvienojot netiktu likvidetas Stata vietas, bet gan naktos izveidot jaunas, jo SIA
“Garkalnes Inzeniertikli” gramatvedibu nodroSina arpakalpojums, kura izmaksas
nesedz par vienu papildus gramatveza amatalgu, kas papildus biitu nepiecieSams
apvienotajam uznémumam.

Ir uzsakti idenssaimniecibas projekti, kas prasa talitéju administrativo resursu iesaisti
izstrad€ un ievieSana. Procesa ir iidenssaimniecibas projekts Ziedu iela un Parka iela,
uzsaktais tdenssaimniecibas projekts Sénu iela un Graudinu iela. Uzsakot SIA
“Garkalnes InZeniertikli” pievienoSanas procesu un jaunas strukttras izveidi PSIA
“Garkalnes Komunalserviss”, visa administrativa kapacitate tiktu veltita Sim
procesam, butiski ietekmgjot citus iesaktos attistibas planus.



15. Pamatojoties uz visu minéto, darba grupa secina, ka ekonomiski pamatoti, ka art
ilgtsp€jigi ir 1stenot reorganizacijas (sadaliSanas) procesu nodalot idenssaimniecibas
nozari no PSIA “Garkalnes Komunalserviss” un nododot SIA “Garkalnes
InZeniertikli”, nosakot par tdenssaimniecibas pakalpojumu sniedz&ju Garkalnes
novada Garkalnes, Upesciema, Langstinu, Bergu un Amatnieku ciemos SIA
“Garkalnes InZeniertikli”.
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